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Cetatenia activa
contra statului capturat

Ghid pentru profesori - 10 lectii de educatie civica
si juridica pentru gimnaziu

ROMAMNIA
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DESPRE ACEST GHID

"L, Vedeti, de multe ori in spatiul public, dezbateri si discutii despre statul de drept, statul capturat,
‘ drepturi nerespectate, grupuri de influenta si de afaceri care au capturat comunitati, resurse
g publice ale unor sate, orase sau regiuni.

Le vedeti nu doar la televizor ci si in viata de zi cu cu zi, in comunitatile in care locuiti sau in
orasele pe care le vizitati. ‘

Ca cetateni sunteti de multe ori revoltati. Ca invatatori sau profesori va intrebati poate daca nu 4
puteti face mai mult, in scoala dvs, pentru elevii dvs. Doar ca nu exista nicio materie, programa
sau curriculum prin care sa va puteti invata elevii despre cum sa devina buni cetateni.

Intr-o oarecare masura educatia civica este o ora in care, teoretic, s-ar putea preda si dezbate {
astfel de lucruri. Doar ca ea este construita si predata de cele mai multe ori fie prea sofisticat, fie
decuplat de realitate, fie mult prea abstract. %

Exista insa initiative, cele mai multe venite dinspre societatea civila dar la care au aderat
judecatori, procurori, politisti, activisti si profesori, prin care educatia civica sau chiar educatia
juridica - ca materie optionala — sa poata sa le ofere elevilor notiuni si discutii despre societate,
implicare, lege, suprematia legii, justitie, independenta justitiei, drepturi fundamentale,
functionarea statului si altele.

A

Acest ghid este in buna masura o completare a eforturilor de pana acum si cuprinde zece lectii
ﬁ aplicate despre principii - stat de drept, independenta justitiei, egalitate in fata legii, drepturi

? - libertatea constiintei si libertatea de exprimare, administratie eficienta si corecta, fenomene
problema in societate - abuz de putere, coruptie, captura statului siimplicare - responsabilitate
civica, responsabilitate politica, implicare in viata comunitatii, implicare in viata politica. {
i, Ele suntstructurate astfel incat sa ofere oricarui invétator, profesor sau diriginte, indiferent de

?- specializarea sa, notiuni, elemente dar si cateva instrumente prin care, la o ora de educatie civica,
in programele de scoala dupa scoala sau in lectii practice din programul ,Scoala Altfel” sa poata fi
L predate si astfel de lectii.

Ghidul este insotit de zece animatii video cu personaje aflate in diferite situatii, gandite si

povestite pe intelesul elevilor de gimnaziu. in functie de varsta elevilor si de experientele lor
anterioare lectiile pot fi adaptate de catre profesori.

Fiecare capitol din ghid trateaza o tema din cele mai sus enumerate, porneste de la definirea
termenilor, continua cu o poveste - scenariu pentru o animatie video cu personaje pe care le
- veti regadsi in materiale video urmata de exercitii de grup in clasa, intrebari pentru elevi pentru a
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stimula o dezbatere si cateva teme pentru clasa sau pentru acasa.

De asemenea, ghidul va enumera o serie de alte resurse publice disponibile din proiecte sau
I"L initiative ale societatii civile sau chiar coordonate de profesionisti in drept pentru profesorii sau
;‘ dirigintii care doresc sa sustina astfel de lectii.

Aceste materiale au fost realizate in cadrul proiectului,Cum explicam pe intelesul elevilor captura
statului” realizat de Asociatia Digital Bridge (EURACTIV Romania) in parteneriat cu Centrul Roman
_a pentru Politici Europene (CRPE) si dezvoltat in special pentru copiii din clasele gimnaziale, in

vederea familiarizarii acestora cu principiul ,statului de drept”. L

STATUL DE DREPT

EXPLICAREA NOTIUNIIZ

-

in literatura juridica de specialitate existd multe definitii ale statului de drept. latd ce spune legea ¢

fundamentald, Constitutia Romaniei.

® ,Romdnia este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si
libertdtile cetdtenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului romdan si idealurilor

y Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate”.

® | Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativd,
executivd si judecdtoreascd - in cadrul democratiei constitutionale”.

® inRomania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.

LA
F
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’ Uniunea Europeana la randul ei arata ca statul de drept este unul din principiile sale
fondatoare si coloana vertebrald a democratiei constitutionale’

Aplicarea acestui principiu ar trebui sa garanteze ca toate autoritatile publice dintr-o tara (
actioneaza in limitele stabilite de legile in vigoare, in perfect acord cu valorile democratiei si
Jw drepturile fundamentale, sub controlul instantelor de judecata independente si impartiale.

JAceste principii includ legalitatea - inclusiv un proces transparent, responsabil, democratic
si pluralist pentru adoptarea de legi, securitatea juridicd; interzicerea caracterului arbitrar al

) L competentelor executive, instante independente si impatrtiale, inclusiv respectarea drepturilor
fundamentale si egalitatea in fata legii”

1 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU A new EU Framework to strengthen the Rule of Law disponibil https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0158&from=RO

_ 2 Idem 1
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OLIMPIADA NEDREAPTA
VIDEO ANIMATIA ESTE DISPONIBILA AICI3
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" Povestea:

4 Rulo este un robotel cuminte si silitor de 12 ani. El locuieste in Tinutul Distractiei, in oraselul
#' % Mecanic.

s Oraselul lui nu e la fel de mare si nici nu are la fel de multe oportunitati ca Trambulina, capitala
? tinutului, dar locuitorii sai sunt harnici si primitori si recunoscuti in lume pentru inventiile lor.

Rulo duce o viata fericita aici. El face aceleasi lucruri ca toti copiii - merge la scoalg, citeste, se

joaca pe calculator si petrece timp cu prietenii sai.
li plac foarte mult istoria si ceasurile, ambele fiind pasiuni mostenite de la bunicul sdu. Acesta era
un ceasornicar renumit care ii spunea ca timpul este drept, caci el nu discrimineaza pe nimeni.

Ceasurile ne ajuta sa tinem pasul cu timpul, iar istoria ne aminteste pe unde a trecut, spunea el. ;
Anul acesta, Rulo a ajuns la olimpiada nationala de istorie, faza pe tinut, si vrea sa treaca mai

departe la faza internationala. »
Intriga:

Olimpiada internationala de istorie este un eveniment prestigios la care toti parintii isi doresc sa-
si vada copiii. Din pacate insa, anul acesta se pare ca foarte multi copii buni nu vor avea sansa sa
treaca de faza pe tinut. Si asta pentru ca regulile au fost aruncate pe fereastra.

Actiunea:
Anul acesta, faza pe tinut este organizata in Trambulina, iar cele mai mari familii din capitala au
decis sa ignore regulamentul concursului. Dupa ce i-au intimidat pe organizatorii olimpiadei sa le

faca pe plac, acestia au decis ca toti copiii vor fi notati pe baza performantelor la examen, dar mai
departe vor merge doar cei alesi de un reprezentant al parintilor din capitala.
Cu o saptamana inainte de olimpiada, Rulo afla de aceasta schimbare si este revoltat.
A Desi este suparat, Rulo nu este descurajat. El alege sa compuna o scrisoare organizatorilor in care (
sa le explice cum ar trebui sa fie organizata olimpiada. Astfel, Rulo le scrie ca Olimpiada trebuie
? sa fie organizata pe baza unor reguli generale si drepte, si nu in urma deciziilor arbitrare ale unor
persoane. Olimpiada trebuie sa aiba un regulament just si general, si trebuie sa sustina interesul
- general si nu pe al unui grup. Rezultatele trebuie sa fie date de respectarea acestui requlament
| L si nu de dorintele unor oameni. Doar asa Olimpiada se poate desfasura normal si performanta
poate fi incurajata.

Deznodamantul:

Miscati de scrisoarea lui Rulo, organizatorii se hotarasc sa revina asupra regulamentului si sa
treaca peste actiunile de intimidare ale familiilor din capitala. in final, Olimpiada se desfasoara
corect, iar Rulo primeste ocazia de a concura cu ceilalti copii.

3 https://www.euractiv.ro/edu-just-rule-of-law-stat-de-drept?fbclid=IwAR3ZKPH70fZ8u0TxGE302JIL6 TUZyXUgMHV_sqz90UI-ZVPICVHXanRD6Vw
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intrebari pentru elevi:

A

Tl

Sunteti de acord cu abordarea lui Rulo?
Ce s-ar fiintamplat daca Rulo nu ar fi scris scrisoarea?
Cine ar fi castigat concursul daca regulamentul olimpiadei nu ar fi

_a drepte?
Ce putem sa facem atunci cand regulile nu sunt transparente sau
nu sunt respectate?

1
Sugestii pentru organizarea lectiei
|

Le puteti da elevilor rolurile din scenariu - Rulo, trei elevi //

in comitetul de organizare al olimpiadei care sa compuna

un regulament, un grup de parinti ai caror elevi participa la
olimpiada si intervin pentru a schimba regulile in favoarea
copiilor lor. Puteti incepe o dezbatere impreuna cu grupul
de lucru si restul elevilor din clasa.
Exercitii - teme pentru acasa

1. Atifostin fata unor astfel de situatii? Explicati intr-

g fost clar si just pentru toti participantii?
Cum credeti ca ar trebui sa fie facute regulile pentru ca ele sa fie
o\
r:l

un paragraf de zece randuri si veniti cu doua
solutii de rezolvare.

’ 2. Gasiti alte situatii din comunitatea voastra sau
intamplari despre care se discuta in spatiul public
in care reguli clare au fost schimbate. Povestiti in

E maximum jumatate de pagina situatia si veniti cu doua solutii. G

3. Laoscoala din judetul vecin se organizeaza o competitie pentru a face parte dintr-o

?. trupa de teatru care va participa la mai multe cursuri si vizite de studiu in Bucuresti dar si

in strainatate. Locurile sunt limitate.

' L Nu aveti decat foarte putine detalii despre competitie si ati vrea sa participati.
Regulile competitiei nu sunt afisate pe internet si nici la scoala.

Scrieti o cerere de maximum o pagina prin care doriti sa aflati la timp toate detaliile
si regulile competitiei. Precizati cuiii este destinata scrisoarea si dati un termen in care
sa primiti raspunsul.
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INDEPENDENTA JUSTITIEI

EXPLICAREA NOTIUNIIZ

Asigurarea unei justitii independente este esentiala pentru functionarea unui stat de drept si este
"‘ unul din criteriile fundamentale pentru la aderarea la Uniunea Europeana.

g( Constitutia Romaniei este foarte clara in privinta independentei justitiei, art.124 - infaptuirea
= justitiei — stabileste esenta acestui principiu in sistemul judiciar romanesc.

. (1) Justitia se infaptuieste in numele legii.”
,(2) Justitia este unica, impartiala si egala pentru toti.” -
,(3) Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii.”

-

Cele trei puteri ale statului - legislativa, executiva si judecatoreasca - trebuie sa se afle in echilibru. -

In Romania, Consiliul Superior al Magistraturii, un corp profesional de magistrati, este garantul
independentei justitiei.

~Independenta magistraturii, enuntata in Constitutia Romaniei si legile justitiei, trebuie
garantata de catre stat. Este de datoria tuturor guvernelor si a celorlalte institutii de a respecta

: si supraveghea independenta corpului de magistrati. Puterilor executiva si legislativa le revine
obligatia de a se abtine de la adoptarea oricaror masuri care ar putea submina independenta
magistratilor®”

Regulile care se aplica judecatorilor si procurorilor din Romania pentru asigurarea unui sistem
’ judiciar independent sunt explicate in codurile profesionale’. Potrivit acestora

(1) Judecatorii si procurorii sunt obligati sa apere independenta justitiei.
1 (2) Judecatorii si procurorii trebuie sa-si exercite functia cu obiectivitate si impartialitate, (
avand ca unic temei legea, fara a da curs presiunilor si influentelor de orice natura.

? Judecatorii si procurorii nu pot milita pentru aderarea altor persoane la o formatiune politica,
nu pot participa la colectarea fondurilor pentru formatiunile politice si nu pot permite folosirea
prestigiului sau a imaginii lor in astfel de scopuri.

Comisia Europeana in evaluarile sale privind reforma justitiei din Romania arata ca independenta
justitiei este esentiala pentru functionarea statului de drept si a sistemului judiciar, astfel incat
societatea sa poata avea incredere in faptul ca sistemul judiciar isi indeplineste misiunea in mod
impartial si profesionist.

4 1 februarie 2017, pozitie a plenului CSM in contextul adoptarii de catre Guvernul Romaniei a anumitor acte normative cu implicatii asupra
activitatii sistemului judiciar, intr-o maniera ce nu respecta principiile transparentei decizionale, consultarii si dezbaterii, disponibil aicihttp://old.
csm1909.ro/csm/linkuri/01_02_2017__86192_ro.htm

5 24 august 2005, Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor, capitolul Il - Independenta justitiei
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+Acest lucru este garantat nu numai prin recunoasterea prin lege, ci si prin practica de zi cu zi.
Increderea este periclitata atunci cand exista interferente in activitatea sistemului judiciar, dar
I'L, " siin cazul in care sunt ignorate hotéararile judecatoresti. In plus, atacurile la adresa institutiilor
_‘ judiciare si a unor judecatori si procurori pot avea efecte negative asupra independentei si
impartialitatii sistemului judiciar. Imixtiunea politica in numirile in posturi de rang inalt este
considerata un factor de risc esential in ceea ce priveste independenta sistemului judiciar.®”

- CINE IMPARTE JUSTITIA PE TEREN? O POVESTE DESPRE IMPORTANTA INDEPENDENTEI
JUSTITIEI
VIDEO ANIMATIA ESTE DISPONIBILA AICI”

Povestea:

Rulo si prietenii lui se pregatesc pentru un meci de fotbal care va decide cine merge mai departe
in turneul tinuturilor. Meciul, care va avea loc peste doar cateva zile, nu se anuntad foarte greu,
pentru ca echipa lui Rulo este mult mai buna decat cea a adversarilor. Acestia din urma sunt
condusi de domnul Buturuga, un om de afaceri din tinut care este si antrenor de fotbal. »

Intriga:
Domnul Buturuga stie ca echipa lui e mai slaba, dar e convins totusi ca va castiga pentru ca are
un avantaj.

Actiunea:

In ziua meciului, Rulo intra pe teren plin de incredere. Domnul Buturuga este in tribuna

neobisnuit de linistit.

Arbitru este domnul Ascutit, un om foarte pasionat de fotbal, dar care arbitreaza doar ocazional.

In timpul sdptamanii, el lucreaza la o fabrica in care sunt produse mingi de fotbal - fabrica

domnului Buturuga.

Incepe meciul si se vede limpede ca echipa lui Rulo este mai bunad. Numai cad domnul Ascutit

e decis sa ajute echipa domnului Buturuga sa castige. Rulo da un gol, dar arbitrul il anuleaza (

inventand ca pretext faptul ca a fost ofsaid. Meciul merge inainte greu cu multe faulturi fluierate
A Impotriva echipei lui Rulo. La final, echipa lui Buturuga primeste un penalty gratuit care decide

; finalul partidei pe placul acestuia.

Deznodamant
| Rulo pierde meciul si sansa de a continua in turneu.

Concluzie explicativa

De ce lucrurile s-au petrecut in felul acesta? Ei bine, domnul Buturuga este patronul arbitrului.
il poate da afara din fabrica sa oricand. Asa ca arbitrul a fost fortat sa ii faca pe plac si sa-i ajute
echipa. Meciul nu a avut un arbitru independent.

6 14 februarie 2017, Raport tehnic care insoteste documentul RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU privind progresele
inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si de verificare, disponibil la https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/swd-2017-25_ro.pdf
1 7 https://www.euractiv.ro/edu-just-rule-of-law-stat-de-drept?fbclid=IwAR3ZKPH70fZ8u0TxGE302JIL6TUZyXUgMHV_sqz90UI-ZVPICVHXanRD6Vw
H 1
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Intrebarl pentru elevi:

If'L Ce s-ar fi intamplat daca arbitrul, domnul Ascutit, nu ar fi avut nicio
.‘ legatura de afaceri cu domnul Buturuga si ar fi arbitrat corect meciul,
fara sa se teama ca isi poate pierde locul de munca?
Cine s-ar fi calificat mai departe la turneu?

( In ce alte situatii din viata noastra, credeti ca este importanta
independenta celor care decid cine castiga sau are dreptate intre doua
sau mai multe persoane?

Ce ati face daca ati fi antrenorul echipei lui Rulo? Cui va adresati pentru o plangere? Ce va 2
asteptati sa se intample?
Ar putea arbitrul Ascutit sa fie impartial? Ce variante ar fi avut?

Sugestii pentru organizarea lectiei \\\ P -
o @ &>
® Le puteti da elevilor rolurile din scenariu — puteti forma /I »
doua grupe echipa lui Rulo si echipa lui Buturuga, ——s
pastrati un rol pentru domnul Buturuga, pentru Rulo si
pentru arbitrul Ascutit.
Puteti incepe o dezbatere intre cele doua echipe si
puteti cauta solutii pentru a va asigura ca un arbitru g
independent va asigura echilibrul meciului
Invitati un judecator sau un procuror de la judecatoria locala sau chiar de la Tribunalul din
7

judetul dvs. Invitati-l sa le vorbeasca elevilor dvs despre independenta justitiei.
Exercitii — teme pentru acasa

1. Atifostin fata unor astfel de situatii? Spuneti

E povestea intr-un paragraf de zece randuri si veniti
cu doua solutii de rezolvare.
?.'l'_ 2. Gasiti alte situatii din comunitatea voastra sau

intamplari despre care se discuta in spatiul public in
care, din cauza lipsei de independenta a autoritatilor

' L nu se poate face dreptate. Povestiti in maximum jumatate de pagina situatia si veniti

cu o solutie pentru o rezolvare impartiala.

3. Cel mai bun prieten al vostru se inscrie la un concurs deschis pentru toti elevii din judet.
Aflati ca si copii a doi dintre membri juriului se inscriu si ei in competitie. Stiti ca prietenul
vostru e foarte bine pregatit, dar va e teama ca ar putea sa nu fie printre castigatori.
Concepeti o scrisoare, adresata presedintelui juriului si organizatorilor prin care
cereti o jurizare transparenta si impartiala.

Y WY @ ] e



gzt BALISILER, R SESE- e

EGALITATE IN FATA LEGII

EXPLICAREA NOTIUNIIZ

g8

Egalitatea in drepturi este explicata de legea fundamentala, Constitutia Romaniei la art.168
,(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.’

»(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

,(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii,
de persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza L
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati”

,(4) In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, cetatenii Uniunii care -
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale”

.
:.‘
I
¢
LEGEA TREBUIE SA FIE ACEIASI PENTRU TOTI! »
VIDEO ANIMATIA ESTE DISPONIBILA AICI®
Povestea:
4 -
1 Rulo este prieten cu baiatul sefului Tinutului Distractiei. Invata impreuna, merg la scoala
impreuna, se joaca impreuna.

Intriga:

In Tinutul Distractiei, ca in orice alte tinuturi, nu ai voie sa traversezi strada atunci cand semaforul
arata culoarea rosu. Numai ca acest,nu ai voie” e doar pentru unii. Agentii de circulatie care au
grija ca nimeni sa nu treaca pe rosu il cunosc bine pe baiatul domnului Bolovan.
(
. Actiunea:
oo
? Intr-o zi, Rulo si baiatul domnului Bolovan se intorc de la scoald. Discuta aprins despre ora de
istorie si se grabesc. Desi vad ca semaforul este rosu atunci cand vor sa treaca strada, se uita in
L stanga, se uita in dreapta, nu vine nicio masina. Asa ca traverseaza repede. Numai ca agentul de

] o a. &% .,
, circulatie ii observa.
Deznodamantul:
Dupa ce le explica amandurora pericolul in care s-au aflat, agentul ii da amenda lui Rulo, insa nu
8 Constitutia Romaniei, TITLUL II, Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale, disponibild http://www.cdep.ro/pls/dic/site.
page?id=339&parl=2&prn=1
E 9 https://www.euractiv.ro/edu-just-rule-of-law-stat-de-drept?fbclid=IwAR3ZKPH70fZ8u0TxGE302JIL6TUZyXUgMHV_sqz90UI-ZVPICVHXanRD6Vw
. 1
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si baiatului domnului Bolovan. Cei doi pleaca acum spre casa. Sunt speriati caci stiu ca s-au pusin %
I\E pericol traversand strada pe rosu si inteleg ca amandoi ar fi trebuit sa fie pedepsiti. \

;‘ Concluzie explicativa:

De ce doar Rulo a primit amenda? Ei bine... Agentul il stia pe baiatul domnului Bolovan si de frica
sefului tinutului nu I-a amendat pentru ca a trecut pe rosu. Legea nu a fost aplicata in mod egal.

Intrebari pentru elevi:

Ce s-ar fiintamplat daca agentul de circulatie ar fi aplicat legea
in mod corect?

Ar fi trebuit sa-i amendeze pe amandoi?

Ce ar trebui sa faca Rulo in aceasta situatie?

Ce ar trebui sa i se intample politistului pentru decizia lui?

In ce alte situatii mai poate face politistul la fel?

Sugestii pentru organizarea lectiei

.l"r_
|
- ]

® Le puteti da elevilor rolurile din scenariu — un politist,
doi pietoni din comunitate, vecinii — martori care
au vazut totul. Puteti adauga si un sef de post sau
alte roluri pe care le considerati necesare. incurajati
dezbaterea si argumentele intre elevi.
’ ® Invitati un politist sau chiar un agent de circulatie
de la politia locala si vizionati impreuna cu el filmul. Reprezentatii Politiei vor putea sa
le explice elevilor ce este de facut daca se vor afla in fata unor asemenea situatii: de la
E contestatie, pana la reclamatie, sanctiuni sau chiar apelul la justitie. G

?.'l"' Exercitii - teme pentru acasa

1. Atifost in fata unor astfel de situatii? Cunoasteti astfel
' L de situatii? Spuneti povestea intr-un paragraf de zece
randuri si veniti cu doua solutii de rezolvare.

2. Alegeti variantele de raspuns pe care le considerati
corecte la urmatoarele intrebari. Doar una variante este

corecta.
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2.1. Sunt fetele egale cu baietii in fata legii

a) Nu
b) Da
;" c¢) Depinde de varsta
g 2.2. Sunt elevii egali cu profesorii in fata legii?
( a) Da
_ b) Nu
:F c) Profesorii au mai multe drepturi

2.3. Sunt profesorii din scoala egali in fata legii cu directorul scolii
a) Directorul are mai multe drepturi
b) Profesorii au mai multe obligatii
c) Da, sunt egaliin fata legii
d) Nu sunt egaliin fata legii

2.4. Sunt parintii vostri egali in fata legii cu un ministru sau cu Presedintele Romaniei
Romaniei?

2 a) Nu, parintii mei nu au functii in stat

b) Da, toti sunt egali in fata legii

c) Presedintele Romaniei are cele mai multe drepturi

LIBERTATEA DE EXPRIMARE

’ EXPLICAREA NOTIUNII

A

Libertatea de exprimare face parte dintre drepturile si libertatile fundamentale ale omului si este
prevazuta in Declaratia Universala a Drepturilor Omului.
in Romania, libertatea de exprimare este reglementata de Constitutie.
Joew Art. 30 — Libertatea de exprimare
(1) Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor
de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de
| comunicare in public, sunt inviolabile.
L (2) Cenzura de orice fel este interzisa.
(3) Libertatea presei implica si libertatea de a infiinta publicatii.
(4) Nici o publicatie nu poate fi suprimata.
(5) Legea poate impune mijloacelor de comunicare in masa obligatia de a face publica
sursa finantarii.
(6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a
persoanei si nici dreptul la propria imagine.
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(8) Raspunderea civila pentru informatia sau pentru creatia adusa la cunostinta publica
revine editorului sau realizatorului, autorului, organizatorului manifestarii artistice,
proprietarului mijlocului de multiplicare, al postului de radio sau de televiziune, in
conditiile legii. Delictele de presa se stabilesc prin lege.

O POVESTE DESPRE LIBERTATEA DE EXPRIMARE - CARE ESTE CEL MAI GROZAV JOC
DIGITAL?
VIDEO ANIMATIA ESTE DISPONIBILA AICI'®

Rlatdat 4

Povestea:

Copiii din Tinutul Distractiei vor ca duminica urmatoare sa se adune in parc si sa decida, in urma

unei dezbateri, care joc de pe telefonul mobil este mai interesant si mai captivant. Se fac doua

echipe. Rulo face parte din echipa Veselilor care sustine un joc de matematica, iar ceilalti se i
numesc Jucausii si sustin un joc de curse. ‘

Intriga:

In echipa Jucausilor se afla Vandal, un robotel mai mare de 14 ani care este foarte rautacios cu
toti colegii lui. El vrea ca jocul lui sa iasa castigator.

Actiunea:

Duminica, in ziua dezbaterii, toti copiii sunt prezenti in parc. Vandal stie care joc trebuie sa iasa

castigator. Dupa ce echipa sa isi prezinta punctul de vedere, el ii ameninta pe cei din echipa

Veselilor sa taca din gura si sa fie de acord cu jocul preferat de el. Rulo vrea sa vorbeasca

si sa isi spuna parerea dar, la o privire ascutita din partea lui Vandal, pare ca da inapoi. insa

comportamentul lui Vandal nu ii poate face pe Veseli sa taca din gura.

A Incurajat de colegii lui, Rulo il infrunta pe Vandal si le explica tuturor copiilor care sunt (
argumentele in favoarea jocului de matematica. La auzul discursului lui Rulo, colegii lui Vandal

; din echipa Jucausilor isi schimba preferinta. Argumentele in favoarea jocului lor erau pur si

simplu mai slabe.

I L Deznodamantul:

Copiii voteaza jocul cel mai interesant, iar Veselii castiga. Desi Vandal a vrut sa-l opreasca pe Rulo
sa-si spuna parerea, nu a putut sa intimideze pe toata lumea. Stand impreuna si expunand-si
argumentele Rulo si prietenii sai au putut initia o dezbatere corecta in care toate parerile sunt
ascultate.

Concluzie explicativa:

10 https://www.euractiv.ro/edu-just-rule-of-law-stat-de-drept?fbclid=IwAR3ZKPH70fZ8u0TxGE302JIL6 TUZyXUgMHV_sqz90UI-ZVPICVHXanRD6Vw
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I\ In final, toti copiii Vandal si-au folosit libertatea de a gandi si de a se exprima, iar rezultatul votului |
I"L a fost acceptat de catre toata lumea. Nici chiar Vandal nu a putut contesta argumentele lui Rulo.

g ( intrebari pentru elevi:

s Cum credeti ca ar trebui sa se desfasoare o dezbatere?

Nu este normal ca toti participantii sa-si exprime argumentele?

Daca nu sunteti de acord cu parerea celorlalti - cum procedat;i?

Daca toata lumea va contrazice - cum procedati?

Sunteti seful clasei si aveti de luat o decizie, va dati seama ca nu toti sunt
de acord. li ascultati doar pe cei care sunt de partea dvs?

De ce este important sa ascultam atat argumentele pro cat si pe cele 7 i
contra opiniei noastre? ‘
Cum credeti ca se poate ajunge la consens? »

Sugestii pentru organizarea lectiei ; bt b \\
LTS
Y

® Le puteti da elevilor rolurile din scenariu - i puteti
imparti in doua echipe - cea a Veselilor din care face [ &

parte si Rulo si echipa Jucdusilor din care face parte l

o\
Y

Vandal. Puteti adauga alte roluri pe care le considerati
necesare. Incurajati dezbaterea si argumentele intre 4@‘
elevi.

’ ® Invitati un jurnalist, un avocat sau un scriitor din comunitatea locala si vizionati impreuna
cu el filmul. Invitatii le pot povesti elevilor cat de importanta este libertatea de constiinta
si libertatea de exprimare intr-o societate moderna.

Exercitii - teme pentru acasa

® Atifostin fata unor astfel de situatii precum cea
descrisa in scenariu sau vizionata in film? Cunoasteti

I' L astfel de situatii? Spuneti povestea intr-un paragraf
] de zece randuri si veniti cu doua solutii de
rezolvare.

® Alegeti variantele de raspuns pe care le considerati
corecte la urmatoarele intrebari. Doar una din variante este corecta.
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1. Libertatea de exprimare este garantata pentru:

I\ a) exprimarea verbala a oricaror opinii

I"L b) exprimarea in scris a gandurilor, opiniilor si credintelor

;‘ c) exprimarea de orice fel - scris, vorbit, prin imagini sau sunete - a gandurilor,
g opiniilor si credintelor

2. Pot fiinchise ziarele, radiourile sau televiziunile care ii critica pe politicieni?

_a a) doar cu aprobarea Parlamentului

i F b) doar cu aprobarea Presedintelui L

. c) Cenzura de orice fel este interzisa in Romania. Nicio publicatie nu poate fi 2
suprimata i

3. Exista riscul ca un cetatean roman sa fie condamnat la inchisoare pentru opiniile sale?

a) libertatea de exprimare este garantata de Constitutie, nicio alta lege sau alta

masura nu poate ingradi acest drept fundamental »
b) daca prin opiniile exprimate afecteaza reputatia unui parlamentar
c) da, poate fi condamnat.

.l"r_
|
- ]

ADMINISTRARE CORECTA SI EFICIENTA

EXPLICAREA NOTIUNIIZ

Stati aproape de unul din cele mai mari orase ale Romaniei dar va ia mai mult de doua ore ca sa
parcurgeti o distanta de 60-70 de kilometri pe drumuri fie foarte proaste, fie foarte aglomerate.
Aveti de asteptat multe ore sau sunteti plimbati in cate trei-patru locuri pentru a obtine un
; document oficial de la administratia locala, fisc, politie. Nu aveti drumuri asfaltate, retea de
apa, canalizare. Acestea sunt doar cateva exemple de proasta administrare si calitate redusa a
serviciilor publice. (
Daca acestor neajunsuri li se adauga si coruptia, folosirea clientelara a fondurilor publice,
Jow Cheltuirea bugetului comunitatii pe lucrari inutile sau de proasta calitate ce nu raspund
?‘ nevoilor cetatenilor — avem de a face nu doar cu o administrare incorecta dar si cu una complet
ineficienta.
In ultimii 20 de ani au existat numeroase incercari de reforma a administratiei publice locale
L de la primarii, agentii fiscale, politie, servicii sociale. Progresele continua sa fie limitate asa cum
arata atat evaluarile Comisiei Europene, cat si cele ale Bancii Mondiale. Situatia este mult mai
dramatica in mediul rural.
Totusi, atunci cand cetatenii se implica, iau atitudine si pun presiune pe administratiile locale
lucrurile se schimba. Povestea urmatoare este despre o astfel de situatie dar si despre ce
instrumente avem noi, ca cetateni, la indemana, pentru a determina aceasta schimbare.
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Cum TREBUIE ADMINISTRAT TINUTUL?
VIDEO ANIMATIA ESTE DISPONIBILA AlCI"’

QR

‘ Povestea:

g Rulo a aflat ca sdptamana aceasta este ultima difuzare in format 3D a unui film cu super eroi. Toti
prietenii lui au fost si i-au spus ca trebuie sa-l vada pe ecran mare la cinema 3D, ca sa surprinda

i . . v . P . .
toate efectele speciale. Singura data de difuzare care a mai ramas este vineri seara. ‘
L
Intriga: 7
Parintii lui Rulo i-au promis ca il duc la film. Inainte ins, trebuie sa treaca pe la biroul Tinutului sa
| plateasca o taxa. Biroul este deschis doar vineri dupa-masa. =
{.-'
Actiunea:
»
Ziua cu pricina a sosit. Rulo este foarte vesel ca va merge la film. Se urca toti in masina si pornesc
la drum. Cand mai aveau putin pana la biroul tinutului, masina intra cu roata din fata intr-o
groapa. Au pana. Tatal lui Rulo schimba roata masinii.
“*Mai merg putin si intrd iar cu o roata intr-o groapd. Nu mai fac pand, dar dureaza pana pleaca din
2 nouladrum.
Ajung la biroul Tinutului unde trebuie sa plateasca o taxa. Acolo o coada uriasa. Stau mai multe
ore. Dupa ce platesc taxa, pleaca spre cinematograf. Numai ca filmul e pe sfarsite.
? Deznodamant:
Rulo nu mai apuca sa vada filmul mult asteptat.
A Concluzie explicativa:

o
?- Se pare ca cei care se ocupa de administrarea Tinutului nu au facut o treaba foarte buna.

Drumurile sunt stricate, iar sistemul de plata pentru taxe este foarte dificil, biroul este deschis
L doar vinerea, dupa-masa, si toata lumea trebuie sa stea la cozi foarte mari.

]
]

11 https://www.euractiv.ro/edu-just-rule-of-law-stat-de-drept?fbclid=IwAR3ZKPH70fZ8u0TxGE302JIL6 TUZyXUgMHV_sqz90UI-ZVPICVHXanRD6Vw
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intrebari pentru elevi:

I"L Locuitorii Tinutului Distractiei au dreptul la 0 administratie eficienta si
“ corecta. Daca drumurile ar fi fost bune si cozile la birou scurte, credeti ca
Rulo ar fi vazut filmul la cinematograf?
g Ce credeti ca ar mai putea fi imbunatatit in Tinut?
( Daca drumurile sunt proaste credeti ca aveti ceva de spus ca cetateni ai

= comunitatii?

i F Dati exemple de lucrari inutile care s-au facut in localitatea dvs.
Faceti un top 5 al nevoilor publice ale comunitatii in care locuiti si care pot fi rezolvate de 2

administratia locala.

Faceti un top 5 al nevoilor scolii in care invatati si gasiti solutii pentru a incerca sa determinati

administratia locala sau pe cea judeteana sa le rezolve.

Sugestii pentru organizarea lectiei

® Stiati ca puteti cere in baza Legii 544 privind liberul
acces la informatii de interes public, ca simpli
cetateni, informatii privind cheltuirea banului
public? Puteti concepe impreuna cu elevii o astfel
de solicitare la care autoritatile publice de orice fel
au obligatia sa va raspunda in termen de 30 de zile.
Puteti cere informatii legate de bugetul localitatii, banii care se cheltuie cu iluminatul
public, cu salariile, cu lucrari publice de orice fel, inclusiv cele legate de scoala dvs.

® Invitati la o ora de curs consilieri locali, viceprimarul sau primarul localitatii si rugati-I

f sa va povesteasca cum administreaza bugetul primariei. li puteti cere s vina cu cateva

exemple concrete pe care sa le explice elevilor iar apoi sa raspunda intrebarilor acestora.

E Exercitii pentru elevi (

Jwn Alegeti un exemplu de proasta administrare din comunitatea
voastra. Ce va lipseste langa sau legat de scoala —un teren de
joaca, semnalizare rutiera corespunzatoare, utilitati, dotari
ale cladirii sau altele. Descrieti intr-un paragraf de zece

L randuri. Concepeti o scrisoarea adresata Primariei de
r localitate si cereti rezolvarea problemei.

Langa scoala voastra nu este nicio trecere de pietoni sau este

una dar masinile nu opresc sau nu incetinesc ori de cate ori sunt elevi care trebuie sa traverseze.
Ganditi-va cum s-ar putea rezolva aceasta problema. Scrieti o reclamatie pe care o puteti
adresa fie scolii, fie primariei, fie politiei locale, fie politiei rutiere de la Inspectoratul
Judetean de Politie.
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ABUZUL DE PUTERE

EXPLICAREA NOTIUNII

In dreptul romanesc, abuzul de putere se regaseste in legea penala cu referire la infractiunile de
"‘ serviciu sau cele legate de functia publica.
g( in trecut, Codul penal romanesc incrimina abuzul de putere, abuzul de autoritate si chiar

excesul de putere. Ulterior, in dreptul modern, legea penala a definit abuzul de putere ca
- abuz in serviciu care poate fi impotriva persoanelor, contra intereselor publice sau abuz in

e serviciu prin ingradirea unor drepturi. I
. Actualul cod penal™, aflat intr-un controversat proces de amendare, reglementeaza abuzul
definit astfel: 0

~Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau
il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor
sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu
inchisoarea de la 9 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.

Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor
de serviciu, ingradeste exercitarea unui drept al unei persoane ori creeaza pentru aceasta o
situatie de inferioritate pe temei de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare
sexuala, apartenenta politica, avere, varsta, dizabilitate, boala cronica necontagioasa sau infectie
HIV/SIDA.

Legea penala romaneasca mai defineste cateva infractiuni care deriva din abuzul de putere, in
special legate de infractiunile de serviciu precum purtarea abuziva, neglijenta in serviciu sau
folosirea abuziva a functiei in scop sexual.

RuLO SE LUPTA CU ABUZUL DE PUTERE
VIDEO ANIMATIA ESTE DISPONIBILA Alci'3

Povestea:

Domnul Bolovan, seful Tinutului, decide organizarea unui turneu de tenis pentru copii. Rulo
Jwn iubeste tenisul asa ca decide sa participe. Pentru a putea insa sa mearga la turneu trebuie mai
? intai sa treaca de calificari, acolo unde se va confrunta cu nimeni altul decat baiatul domnului
Bolovan.

: L Intriga:

La aflarea adversarului baiatului sau, domnul Bolovan se sperie. El stie ca baiatul lui nu are nicio
sansa cu Rulo, dar are nevoie sa se califice la turneu cu orice pret. Nu se poate ca tocmai baiatul
lui sa nu participe. Asa ca se gandeste la un plan.

Actiunea:

12 Art. 297 Noul Cod Penal Abuzul in serviciu Infractiuni de serviciu, disponibil la https://legeaz.net/noul-cod-penal/art-297

13 https://www.euractiv.ro/edu-just-rule-of-law-stat-de-drept?fbclid=IwAR3ZKPH70fZ8u0TxGE302JIL6TUZyXUgMHV_sqz90UI-ZVPICVHXanRD6Vw
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e AS it

I\ Chiar in ziua meciului, cu putin timp inainte de inceput, domnul Bolovan este vazut impreuna cu
|"L arbitrul de scaun.

' Incepe meciul. Arena este plina. Toata lumea are emotii, mai putin domnul Bolovan.

" Primul set este castigat cu usurinta de Rulo. E clar c3 el este jucatorul mai bun. incepe pauza si se
g pare ca va fi pana la urma o partida usoara.

( Domnul Bolovan este furios. Coboara din tribuna si il cheama pe arbitru la vestiar. Se aud urlete
= de acolo, dar nimeni nu intelege ce vorbesc.
F Meciul se reia. Doar ca acum arbitrul fluiera foarte mult impotriva lui Rulo. Desi publicul devine L
nemultumit de arbitraj, meciul continua si devine din ce in ce mai strans.

Deznodamantul:

Dupa doua seturi jucate cu arbitrul impotriva lui, Rulo pierde meciul si calificarea la turneu. .
Concluzie explicativa:

Ce s-a intamplat? Cum de partida s-a transformat in felul acesta? Realitatea este ca domnul

Bolovan s-a folosit de pozitia sa de sef al tinutului pentru a-l intimida pe arbitru sa-l ajute pe
baiatul sau. Nu a tinut cont de reguli si corectitudine si a abuzat de puterea sa.

A
4
intrebari pentru elevi
»
Ce s-ar fiintamplat daca domnul Bolovan nu ar fi abuzat de { ((
ﬁ puterea sa?
f Credeti ca domnul Bolovan ar putea sa se foloseasca de pozitia
sa de sef al tinutului si in alte situatii?
Credeti ca puteti schimba ceva daca cineva abuzeaza de
8 puterea sa?
oo

?‘ Sugestii pentru organizarea lectiei

® Le puteti da elevilor rolurile din povestea Tinutului.

L Puteti adauga alte roluri pe care le considerati
necesare. incurajati dezbaterea si argumentele intre
elevi.

® Invitati un avocat sau un magistrat care sa le vorbeasca
elevilor despre abuzul de putere la nivel local, cum se
poate manifesta si ce fel de masuri pot fi luate.
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Exercitii sau teme pentru acasa

{_\ Aflati de la fratii vostri mai mici ca un coleg al lor, fiul
;‘ directorului scolii, nu fi lasa niciodata sa joace fotbal
pe terenul din curtea scolii. Acolo au voie sa joace doar
g prietenii fiului directorului si ori de cate ori incercati sa aflati
( cand este terenul liber sunteti luati peste picior. Gasiti si
_a propuneti o rezolvare la aceasta problema adresandu-va

conducerii scolii sau altor profesori.

L
Im
CORUPTIE
EXPLICAREA NOTIUNII z
Coruptia este un fenomen periculos pentru orice societate, o amenintare pentru statul de ¢
drept si una din principalele cauze care duce la decalaje economice, lipsa de incredere, lipsa de
performanta, servicii publice de proasta calitate, saracie. b
Romania a avut una din cele mai vulnerabile la coruptie societatii si economii din Uniunea
Europeana motiv pentru care atunci cand a devenit membru al comunitatii europene a avut
nevoie de o monitorizare suplimentara a Comisiei Europene pe capitolul justitie si lupta
<. anticoruptie.
¢ latd ce noteaza, dupa 10 ani de la aderarea la UE, evaluarile Bruxelles-ului:
¢ ,Coruptia este o problema adanc inradacinata la nivelul societatii, cu consecinte atat
pentru guvernanta, cat si pentru economie. Aceasta este larg recunoscuta ca o problema
majora in Romania, asa cum se arata periodic in sondajele de opinie'”
® ,Coruptia la nivel mediu si mic este larg perceputa ca o problema in Romania, fapt care
’ are consecinte asupra dezvoltarii economice si sociale a Romaniei. Achizitiile publice
reprezinta, de exemplu, un domeniu in care coruptiei blocheaza efectul investitiilor'”
® ,Coruptia din sistemul romanesc de sanatate este una din cele mai grave problem cu
- care se confrunta multi cetateni romani. Cum se fraudeaza sistemul? Prin achizitii publice t
trucate, rin decontari fictive sau false din sistemul asigurarilor de sanatate — cazurile
?.'l'_ retetelor de medicamentele compensate foarte scumpe ce au fost prescrise pe numele
unor persoane decedate - mita pentru eliberarea certificatelor medicale. La toate aceste
practici din spitalele si sistemul medical public romanesc se adauga si platile informale
: L catre medici.”
| ® _Nivelul coruptiei din asistenta medicala are un impact direct asupra calitatii serviciilor
publice de sanatate si afecteaza in mod direct accesul la asistenta medicala in Romania si,
in unele cazuri, aceasta situatie a dus la decesul pacientilor'”
14 27 ianuarie 2017, Bruxelles, RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN S| CONSILIU privind progresele inregistrate de Romania in
cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, disponibil la https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com-2017-44_ro_1.pdf
12 |1d4e;2blruarie 2017, Raport tehnic care insoteste documentul RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN S| CONSILIU privind progresele
- inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si de verificare, disponibil la https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/swd-2017-25_ro.pdf
.' 1
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Cum defineste legea infractiunile de coruptie

I"L Art. 289 - Luarea de mita'’

' (1) Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul,
g( pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor
i

astfel de foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea
indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea

unui act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 3 1a 10 ani si L
interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia sau 2

- - 4 . - .. "
activitatea in executarea careia a savarsit fapta.
Art. 290 - Darea de mita'®
."-.-
{
(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in conditiile aratate in art. 289,
se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani. »
Art. 291 - Traficul de influenta™
2 (1) Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau
A indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de catre o persoana care are influenta sau
lasa sa se creada ca are influentd asupra unui functionar public si care promite ca il va
determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie
indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act
contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.
Art. 292 - Cumpararea de influenta®
A (1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau pentru altul, {
direct ori indirect, unei persoane care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta
?.' ! asupra unui functionar public, pentru a-I determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu
indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle
sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu
' inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.
] (2) Faptuitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de urmarire
penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.
Urmeaza o poveste despre cum poate afecta coruptia viata cetatenilor de zi cu zi.
17 Noul Cod Penal actualizat prin Legea 187/2012 - pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal din 24 octombrie 2012,
Monitorul Oficial 757/2012; disponibil la https://legeaz.net/noul-cod-penal/art-289
18 Idem 1 Detalii: https://legeaz.net/noul-cod-penal/art-290
19 Idem 1 Detalii: https://legeaz.net/noul-cod-penal/art-291
:_ 20 Idem 1 Detalii: https://legeaz.net/noul-cod-penal/art-292
.' 1
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DE ce TiNnuTuL DISTRACTIEI NU ARE UN TEREN DE JOACA ECHIPAT?
VIDEO ANIMATIA ESTE DISPONIBILA AICI*!

_‘_ Povestea

Rulo si prietenii sai si-ar dori sa aiba acces la un complex sportiv de antrenament, cum exista in
alte parti, in care sa aiba teren de fotbal si teren de tenis, dar Tinutul lor nu are inca un astfel de
spatiu. Anul acesta insa seful tinutului, domnul Bolovan, a strans bani de la comunitate pentru a

construi primul complex sportiv al Tinutului Distractiei. L

Intriga

Din pacate pentru Rulo si prietenii sai, domnul Bolovan are alte planuri. El vrea sa obtina ceva
pentru el si nu este interesat de copii si de comunitate.

Actiunea »

Domnul Bolovan stie ca exista doua familii care construiesc terenuri de sport — Familia Verde

si Familia Albastra. Planul lui este ca in loc sa le ceara sa prezinte o propunere cu cele mai bine
dotate terenuri de sport, sa aleaga pentru constructie familia care fi va oferi si lui o parte din bani.
Zis si facut. Familia Albastra este prima care fi accepta propunerea si castiga astfel contractul
pentru constructie. Doar ca acum... Familia Albastra trebuie sa-l plateasca pe domnul Bolovan si
nu mai are la fel de multi bani pentru teren. in final, un complex este construit, dar este mult mai
mic, iar terenul de fotbal si cel de tenis sunt pline de gropi. Bolovan insa si-a primit banii si este
multumit.

Deznodamantul

Din pacate, nici anul acesta, Rulo si prietenii sdi nu se vor putea bucura de un complex de (
antrenament ca in celelalte regiuni. Vor continua sa joace fotbal sau tenis in curtea scoli.

?‘ Concluzie explicativa
L Si asta pentru cd domnul Bolovan a avut un comportament corupt. in loc sa foloseasca banii de

la comunitate pentru a construi cel mai bun complex sportiv, el a folosit situatia pentru a obtine
un beneficiu personal.

21 https://www.euractiv.ro/edu-just-rule-of-law-stat-de-drept?fbclid=IwAR3ZKPH70fZ8u0TxGE302JIL6 TUZyXUgMHV_sqz90UI-ZVPICVHXanRD6Vw
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intrebari pentru elevi

Oare ce s-ar fiintamplat daca domnul Bolovan ar fi cerut oferte

din partea celor doua familii si ar fi ales-o pe cea mai buna, fara sa

ceara ceva pentru el?

Exista si alte situatii in care comportamentul corupt poate avea un

efect negativ?
Ce cazuri de coruptie recente cunoasteti?

Sugestii pentru organizarea lectiei

® Le puteti da elevilor roluri —ii puteti imparti in /,

doua echipe reprezentand firme sau familii care

au afaceri si care liciteaza pentru o lucrare publica
foarte necesara in orasul sau comuna dvs. Cele doua
echipe vor face propunerea de oferta separat si o vor
prezenta public. Puteti adduga alte roluri pe care le

considerati necesare. Incurajati dezbaterea si argumentele intre elevi.

® Invitati un jurnalist, un avocat sau un magistrat care sa le vorbeasca elevilor despre
coruptie si anchetarea faptelor de coruptie. Va poate descrie etapele unei anchete,
administrarea de probe dar le poate raspunde elevilor la intrebari legate de prevenirea

acestui fenomen.
Exercitii sau teme pentru acasa

1. Este fapta de coruptie actiunea unui functionar
public care accepta o mita de 50.000 de euro de la
o firma de constructii pentru o lucrare publica in
Tinutul Veseliei si cere acelei firme ca de acei bani sa
le construiasca copiilor lui o casa de vacanta?

a) Nu este pentru ca nu a luat el mita.
b) Este fapta de coruptie - luare de mita.
c) Daca copii reusesc sa vanda casa, au scapat.

2. Ce ati alege atunci cand un functionar public, un politist sau angajatul unui spital ne cere

o atentie sau bani pentru a rezolva o solicitare?

a) lidam bani si o atentie ca sa rezolvam mai repede.

b) i atragem atentia ca ceea ce face nu este legal si acceptam sa ii dam ceva, o suma
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foarte mica ca sa nu ramanem cu problema nerezolvata.
c) Facem un denunt si il reclamam pe acel functionar/politist/angajat din spital

{_\ pentru ca astfel de comportamente sa nu mai existe in institutiile publice.

3. Sunteti primarul orasului/comunei voastre, ales cu 80 la suta din voturi. Toata lumea va
iubeste. Fratele dvs are o firma de exploatarea lemnului si a inceput sa aiba probleme cu
controalele de la garda de mediu. Amenzile sunt foarte mari, iar fratele dvs tocmai are

"'F cateva contracte importante pentru livrat lemn. Va scoate la un pranz si va roaga sa faceti L

cumva si sa-l ajutati astfel incat astfel de controale sa il ocoleasca. Ce varianta ati alege?

a) Este fratele meu, e normal sa il ajut. Il sun pe prefectul judetului care imi e prieten
de o viata siii spun sa intervina la seful de la garda de mediu sa il lase pe fratele
meu in pace.
b) 1l sun direct pe seful garzii de mediu, il chem la noi in comuna, aranjez o masa /
frumoasa , in pregatesc o atentie pentru acasa si il rog sa il lase pe fratele meu in
pace. »
c) i spun fratelui meu ca orice telefon as da ar fi trafic la influenta si risc sa intru
la puscarie si il rog sa nu se supere pe mine si sa incerce sa isi rezolve problema

singur

STATUL CAPTURAT

Atunci cand coruptia este generalizata sau atunci cand doar un numar limitat de persoane - cu
influenta, cu afaceri, cu legaturi politice - reusesc sa foloseasca resursele statului sau atunci cand

f acestia schimba regulile si legile pentru a castiga si mai mult avem de a face cu un fenomen mult
mai periculos: captura statului. Forme ale acesteia vom putea regasi la nivel central dar si la nivel
regional sau chiar local.

A Fondul Monetar International de pilda face referite la fenomenul de stat capturat ca la o forma de {
mare coruptie, extrem de periculoasa®

?. ,In economiile in tranzitie, coruptia a dobandit o noua imagine - cea a asa-numitilor oligarhi care
manipuleaza politicile publice si chiar ajusteaza regulile jocului in avantajul lor propriu, foarte
consistent. Ne referim la acest comportament ca la captura de stat. [...] Definim capturarea

' statului ca fiind eforturile firmelor de a modela legile, politicile si reglementarile statului in

] avantajul propriu, oferind castiguri private ilicite functionarilor publici”?.
Doua exemple si doua povesti care ilustreaza, pe intelesul elevilor, cum se manifesta aceasta
fenomen de stat capturat sunt prezentate in continuare.

22 Joel Hellman and Daniel Kaufmann, Confronting the Challenge of State Capture in Transition Economies, Septembrie 2001, https://www.imf.org/
external/pubs/ft/fandd/2001/09/hellman.htm
23 Idem 14
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TiNnuTUL DISTRACTIEI ANGAJEAZA!

I"L\ VIDEO ANIMATIA ESTE DISPONIBILA AICI%*

Povestea:

Tinutul Distractiei se pregdteste pentru o sesiune foarte mare de angajari. De multi ani, nimeni

s nu a mai fost angajat si anul acesta sunt multe pozitii libere. Parintii lui Rulo ar vrea sa aplice si ei
i pentru doua posturi la biroul Tinutului. L
1
. 4
Intriga:
| Din pacate Bolovan, seful Tinutului, si rudele sale au alte planuri. Ei nu au de gand sa permita
angajarea altor oameni in afara celor din familia lor si din grupul lor de prieteni. r.i
Actiunea: »
Ce fac ei? Bolovan introduce conditii foarte speciale pentru toti cei care vor sa aplice - trebuie sa
aduca in dosar scrisori de recomandare de la biroul tinutului controlat tot de el.
7 Bineinteles, prietenii si rudele lui Bologan obtin scrisorile, dar parintii lui Rulo nu.
r::' 1
Deznodamant:
In final, dosarele lor sunt respinse si toate posturile sunt ocupate de rudele si prietenii familiei
ﬁ Bolovan.
Concluzie explicativa:
E Domnul Bolovan a masluit concursul. A stabilit conditii de inscriere in favoarea prietenilor sai si a (
rudelor sale, iar rezultatul este ca sistemul de angajari in t{inut a fost capturat.
¢
intrebari pentru elevi:
»
' L Cine a pus stapanire pe Tinutul Distractiei? ‘ ((
r Este corect ceea ce s-a intamplat?
Cum credeti ca ar trebui organizate concursurile pentru posturi sau
contracte in Tinut?
In favoarea unui grup de oameni sau in interesul publicului?
Enumerati cinci consecinte ale unei astfel de situatii — toti angajatii
sectiei de politie din localitatea dvs sunt membri ai aceleiasi familii?
24 https://www.euractiv.ro/edu-just-rule-of-law-stat-de-drept?fbclid=IwAR3ZKPH7 0fZ8u0TxGE302JIL6TUZyXUgMHV_sqz90UI-
i ZVPICVHXanRD6Vw
. 1
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OLimPIADA LUI BoLOVAN!
VIDEO ANIMATIA ESTE DISPONIBILA AICI%®

_‘ Povestea:
% A trecut ceva timp de cand Rulo i-a inspirat pe organizatorii olimpiadei de istorie sa puna
in aplicare un regulament corect si echitabil. Olimpiada de anul acesta se aproprie repede
i 5 v o v e v . o ege _Je v v v
si au aparut vesti ca Tinutul ar urma sa angajeze profesori renumiti din toata lumea sa faca
L meditatii cu toti participantii. Se pare ca anul acesta se pune accentul pe pregatire si incurajarea

performantei. Rulo este fericit.

Intriga:

Insa nu totul este ceea ce pare. Initiatorul legii care va acorda copiilor dreptul la pregatire cu {
acesti profesori extraordinari este domnul Bolovan, iar planul lui este cu totul altul. Anul acesta

toti prietenii lui din capitala i s-au plans ca materia la istorie e prea grea si copiii lor au nevoie de %
ajutor suplimentar. Si el de fapt are aceeasi problema cu baiatul sau.

Actiunea:

Asa ca s-a hotarat sa foloseasca banii tinutului pentru copilul sau si copiii prietenilor sai. Cum toti
stau in capitald, legea pe care a promulgat-o spune ca numai copiii din Trambulina pot beneficia
de meditatii, caci doar aici este aeroport — necesar pentru transportul profesorilor.

Cu legea asta, Bolovan este foarte aproape sa-si multumeasca prietenii si sa le ajute copii sd ia
note bune la istorie, in vreme ce ceilalti copii ar putea ramane fara oportunitatea de a-i intalni pe

profesori.
Rulo insa nu este de acord. Amintindu-si de succesul pe care I-a avut scriindu-le organizatorilor
olimpiadei, se hotaraste sa scrie din nou — de aceasta data catre toate televiziunile din tinut. {
A El explica in mesajul sdu ca resursele tinutului nu pot fi folosite pentru a favoriza un grup de
. PETSO2NE. Legea ar trebui sa spuna ca toti copiii care participa la olimpiada pot beneficia de

; oportunitatea de a se pregati cu profesorii renumiti si nu doar cei care stau in capitala. in plus,
spune Rulo, ideea ca doar in capitala exista aeroport este doar un pretext. Profesorii pot fi
| transportati cu trenul oriunde copiii ar avea nevoie de ei.

Concluzie explicativa:
Dupa difuzarea mesajului lui Rulo pe toate televiziunile, planul lui Bolovan este dejucat. Uitandu-

se la notele celor din capitalg, cei din tinut inteleg intentia lui Bolovan. Rusinat el schimba legea
astfel incat toti copiii sa aiba oportunitatea de a invata cu profesori renumiti. Cei din capitala vor

25 https://www.euractiv.ro/edu-just-rule-of-law-stat-de-drept?fbclid=IwAR3ZKPH7 0ofZ8u0TxGE302JIL6TUZyXUgMHV_sqz90UI-
ZVPICVHXanRD6Vw
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trebui sa astepte ca toti ceilalti pentru ocazia de a invata cu acesti dascali si vor trebuie sa traga
tare ca sa aiba note mai bune.

'T'L.
.‘ intrebari pentru elevi
g E corect ceea ce a incercat sa faca domnul Bolovan?
Cum credeti ca trebuie luate deciziile pentru folosirea
-2 resurselor tinutului - in favoarea tuturor sau in favoarea unui
grup?
Ce alte variante avea Rulo la dispozitie pentru a-si face
dreptate?

Ce alte situatii similare va puteti imagina?
Sugestii pentru organizarea lectiei

® Le puteti da elevilor rolurile din povestile de mai sus.

Puteti adauga alte roluri pe care le considerati necesare. [ &

Incurajati dezbaterea si argumentele intre elevi. @
® Invitati un avocat sau un magistrat care sa le vorbeasca !

elevilor despre fenomenul de captura a statului la nivel {0

3 S

local, cum se poate manifesta si ce fel de masuri pot fi luate.
Exercitii - tema pentru acasa

1. Descrieti o situatie - reala sau imaginara — in care un un
’ om de afaceri cu mare putere si influenta care vrea sa
obtina monopol pe o exploatatie de marmura reuseste sa
schimbe o decizie locala astfel incat doar el sa poata face
A lucrari timp de 50 de ani. Explicati in cinci pasi cum ar
putea face acest lucru.

2. Ajungeti primarul localitatii in care locuiti. Aveti o familie mare, ati muncit mult, fiecare
din fratii dvs are cate o afacere si cate o casa frumoasa si mult teren langa padure. De la
' Ministerul Transporturilor primiti o scrisoare - o viitoarea autostrada va trece pe langa
localitatea dvs. Cum procedat;i?

a) Conving imediat consiliul local sa dam o hotarare astfel incat autostrada sa treaca
pe langa padure pe unde avem noi teren ca sa luam despagubiri.

b) Cer traseul autostrazii si pregatesc impreuna cu consilierii locali planurile locale
pentru a gasi cat mai repede solutii. O autostrada pe langa localitatea noastra e o
oportunitate extraordinara.

- c) Este o bataie prea mare de cap si mie nu imi iese nimic.
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IMPLICARE

EXPLICAREA NOTIUNII:

Implicarea cetatenilor poate lua multe forme fie ca vorbim despre implicarea lor in apararea unui
"‘ caz, in denuntarea unei situatii, in obtinerea rezolvarii unei probleme. Cetateni implicati sunt are
g( participa la vot, daca au o nemultumire iau atitudine, participa la proteste, urmaresc si se implica

in viata comunitatii.
= Implicarea nu este o obligatie, dar este o actiune prin care, cel putin in ultimii ani, mai multe
- F lucruri punctuale si foarte importante s-au schimbat in Romania. Protestele din Bucuresti si din L
marile orase in februarie 2017 de exemplu au reusit sa blocheze Guvernul Romaniei care se
pregatea sa dea peste noapte o ordonanta de urgenta prin care majoritatea celor condamnati =
pentru fapte de coruptie ar fi scapat de inchisoarea si s-ar fi putut bucura de averile lor uriase.
, Doua doamne si Asociatia DARUIESTE VIATA au reusit, printr-o implicare exceptionala, sa adune
donatii semnificative pentru un proiect foarte necesar: primul spital de oncologie si radioterapie
pentru copii bolnavi de cancer din Romania.
Sunt multe alte exemple de implicare in urma carora la nivel national sau in comunitati mai mici
cateva actiuni comune ale cetatenilor au schimbat vieti, familii, orase.
De asemenea, foarte important este votul. Pe cine alegem sa ne conduca, sa ne reprezinte, sa ia
decizii pentru banii comunitatii si pentru locul in care traim.
Dreptul de vot este garantat de Constitutia Romaniei care arata ca cetatenii au drept de vot de
la varsta de 18 ani, impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv. O alta forma de implicare este chiar
candidatura voastra in alegeri cum este vorba si in urmatoarea poveste.

B, ek

ﬂ RuLO CANDIDEAZA iMPOTRIVA LUI BoLOVAN!
ﬁ VIDEO ANIMATIA ESTE DISPONIBILA AICI%®

Povestea

15 ani s-au scurs de la aventurile noastre cu Rulo. Astazi, robotelul nostru a crescut si este un
= profesor de istorie renumit. Locuieste tot in Oraselul Mecanic, dar viziteaza des Trambulina
? pentru a tine cursuri studentilor de acolo. Duce o viata linistita, dar asemenea celorlalti locuitori
din tinut este nemultumit de modul in care resursele publice au fost utilizate. Toate provocarile
L copilariei lui se repeta cu fiecare generatie. Domnul Bolovan este deja la al patrulea mandat
de sef al tinutului si se pregateste sa candideze pentru al cincilea. Coruptia este, in continuare,
raspandita, resursele tinutului sunt cheltuite ineficient, iar libertatea de exprimare este atacata
mai tot timpul. Nici numele Tinutului nu mai are sens pentru nimeni. Distractie...

o

26 https://www.euractiv.ro/edu-just-rule-of-law-stat-de-drept?fbclid=IwAR3ZKPH7 0ofZ8u0TxGE302JIL6TUZyXUgMHV_sqz90UI-
ZVPICVHXanRD6Vw
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Intriga
I'L Trecand peste albumul de fotografii din copilarie, Rulo isi aminteste de impactul pe care I-a avut
_‘_ atunci cand le-a vorbit din inima locuitorilor tinutului. Mergand mai departe in amintirile sale,

el rememoreaza momentul cand, sustinut de prietenii sai, I-a infruntat pe Vandal, precum si
nenumaratele situatii in care s-a lovit de influenta negativa a lui Bolovan. Atunci a reusit sa treaca

peste toate provocadrile. Astazi, insa... nu exista nimeni care sa infrunte nedreptatea. Ceva, isi

_a spune el, trebuie facut.
"F *%% ‘

Toti cei care vor sa candideze la sefia tinutului trebuie sa-si anunte candidatura pana la inceputul 2
verii. Astazi este ultima zi pentru intrarea in cursa si se pare ca Bolovan va avea un drum deschis

catre un nou mandat. Si cum ar putea fi altfel cand doar el s-a inscris in cursa?! Votul va fio

formalitate.

In ultima clipa insa, Rulo intra in biroul tinutului si anunta ca va candida impotriva domnului +
Bolovan. ‘

»
Actiunea
Socati de anuntul lui Rulo, locuitorii Tinutului Distractiei devin interesati de campanie. Pentru
prima data in foarte multi ani exista o confruntare reala. Victoria lui Bolovan nu mai este sigura.
Presat de circumstante, Bolovan sustine ca va aplica noi reforme in tinut, insa Rulo demonteaza
minciunile amintindu-le tuturor de modul corupt in care au fost utilizate resursele publice.,Cu
siguranta o schimbare este necesard”, le spune el tuturor.
Deznodamant
In final, confruntat cu realitatea coruptiei sale si cu esecul tinutului capturat de el si prietenii sai,
E Bolovan pierde alegerile. Avand o strategie de dezvoltare si sustinand dreptatea si egalitatea in
fata legii, Rulo da voce nemultumirii tuturor si castiga un mandat care sa redea culoarea Tinutului
?.' " Distractiei.
Concluzie explicativa
L Aventurile copilariei lui I-au ajutat pe Rulo sa inteleaga ca intotdeauna poti sa-ti ajuti
comunitatea, infruntand nedreptatea, spunand adevarul si lucrand alaturi de alti oameni pentru
rezolvarea problemelor.
1
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intrebari pentru elevi

P Voi ce credeti ca I-a inspirat pe Rulo sa se implice?
. Ce credeti ca nu a mers bine in Tinutul Distractiei?
Cum vedeti implicarea in viata comunitatii si a regiunii in

care traiti?
De ce credeti ca Rulo va fi un ales local mai bun decat

_ Bolovan
Sugestii pentru organizarea lectiei

® Le puteti da elevilor rolurile din povestile de mai
sus. Puteti addauga alte roluri pe care le considerati
necesare. Incurajati dezbaterea si argumentele intre elevi.
¢ Invitati reprezentantii unei organizatii non
guvernamentale sau ai unei fundatii care are actiuni

in comunitati locale pentru a le povesti elevilor despre
posibilitatile de implicare civica, programe de voluntariat, de sprijin a unor grupuri
vulnerabile.




Alte resurse relevante pentru educatie civica sau juridica pot fi gasite la:

EDU@JUST
https://www.euractiv.ro/education-justice

EDUIURIS - Educatie juridica pentru copii si tineri :
https://www.educatiejuridica.ro/

Scoala pentru Democratie — un program al Expert Forum
care isi propune sa creeze un mediu inovator de invatare
pentru profesorii care doresc sa descopere instrumente alternative si eficiente
de educare si implicare activa a tinerilor:
https://expertforum.ro/scoalapentrudemocratie/

£
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Continutul acestui ghid a fost realizat in cadrul proiectului “Explaining State Capture to School Pupils

through Smart Animations” implementat de Asociatia Digital Bridge — EURACTIV si Centrul Roman de
Politici Europene si nu reprezinta neapadrat pozitia finantatorilor

—



https://www.euractiv.ro/education-justice

https://www.educatiejuridica.ro/

https://expertforum.ro/scoalapentrudemocratie/


